alert!

Voorzitter, leden van de raad,

Dank aan allen, ambtenaren en college, voor de aangeleverde stukken, en dank voor de
beantwoording van de schriftelijke vragen.

De aanbiedingsbrief heeft de naam ‘Focus op Realiteit’ meegekregen. We hebben deze
zorgvuldig gelezen, en wij zijn van mening dat het nog even wennen is. Want, zo vragen wij
ons af, wat is dan ‘de’ Realiteit? Het college stelt in deze aanbiedingsbrief dat het jaar 2011
als het jaar van de realiteit kan worden aangeduid. Dus, wat is dan de realiteit in 2010, zo
vragen wij ons af. Dit geldt ook voor de Paragrafen en de Financiéle begroting. Wat is nu de
realiteit anno 20107?

Een Programmabegroting is normaal gesproken een politieke begroting. Deze
programmabegroting echter is wat de fractie van alert! betreft meer een vrijblijvende
begroting. De (financiéle) voorbehouden die het college maakt naar de toekomst toe, en de
keuze om alleen de onvermijdbare en onuitstelbare prioriteiten voor 2011 in de begroting op
te nemen, maken van deze begroting een document met een zeer beperkte
houdbaarheidsdatum.

De fractie van alert! vraagt zich dan ook af hoe zinvol het is om bij deze Algemene
Beschouwingen een uitputtende financiéle analyse uit te voeren. En dat is meteen de kern
van onze kritiek op deze Programmabegroting. De ‘slag om de arm’ die het college in de
aanbiedingsbrief naar voren brengt maakt een debat over keuzes eigenlijk onmogelijk. En
het is begrijpelijk; de financiéle toekomst van de gemeente Schouwen-Duiveland is ongewis.
Als je niet weet hoeveel je hebt, dan weet je ook niet wat je kunt uitgeven.

Dit neemt niet weg dat alert! vindt dat het college te passief is. En dat is niet nodig. alert!
roept het college op om binnen de gestelde kaders creatief en actief op zoek te gaan naar
nieuwe kansen. En die zijn er volop, zoals u verder in deze algemene beschouwing kunt
lezen.

Om deze redenen heeft de fractie van alert! er voor gekozen om in deze algemene
beschouwingen de nadruk te leggen op de Beleidsbegroting, en op creatieve varianten.
Zijdelings zullen wij af en toe aan de Financiéle begroting refereren.

Namens de fractie van alert!,

Jos Beije

Elzelien de Jong
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Programma 1: Veiligheid en integrale handhaving.

Vandalisme.

alert! is van mening dat vandalisme een grote bron van ergernis is. Het college schrijft in
haar doelstelling dat zij de schade aan gemeentelijke eigendommen terug gaat brengen.
alert! is het hier van harte mee eens, en wil er aan toevoegen dat er tevens sprake is van
schade aan private eigendommen. Wij gaan er vanuit dat het college dit impliciet ook betrekt
bij haar doelstelling. De fractie van alert! is voorts van mening dat het ambitieniveau van het
college niet erg hoog ligt. Zo lezen we dat het voornemen is om voornoemde schade terug te
brengen van € 141.000,- (2009) naar een bedrag van € 125.000,- in 2014. Dit zet geen
zoden aan de dijk!

Vraag aan het college: Is het college met ons van mening dat deze doelstelling niet erg
ambitieus is?

Veilig uitgaan.

alert! juicht de samenwerking van de gemeente met de HoReCa ondernemers in Renesse
van harte toe. Veilig uitgaan is belangrijk. In dat kader is ook de nachtbus vanuit de
uitgaansgebieden in de Westhoek een uitstekend initiatief. In combinatie met cameratoezicht
is op een serieuze en constructieve wijze een bijdrage geleverd aan veilig uitgaan. Wat
betreft de nachtbus is het zo dat het toezicht zich tot heden beperkt tot de instapplaatsen, en
alert! wil dat graag anders zien. Veiligheid betekent ook dat de uitgaande jeugd veilig thuis
komt. En dat is wat anders dan veilig uitstappen in de kern van bestemming. De fractie van
alert! mist dit element in het gemeentelijk beleid. Aanvullend beleid zal naar onze mening ook
bijdragen aan het terugbrengen van het vandalisme.

Vraag aan het college: Is het college bereid om de reikwijdte van haar beleid inzake veilig
uitgaan uit te breiden tot en met de uitstapplaatsen van de nachtbus?

Huiselijk geweld.

alert! vindt dat de aanpak door het college van huiselijk geweld onder de maat is. Een
streefwaarde van 35 meldingen in 2014 is voor ons niet acceptabel. Het valt ons op dat het
college schrijft dat zij na 2011 geen inhoudelijke bijdrage meer levert aan het versterken van
de regierol in de ketenaanpak van huiselijk geweld. De fractie van alert! is dus van mening
dat het college hier mogelijk steken laat vallen, en roept haar op om meer aandacht aan
huiselijk geweld te schenken.

Brand(on)veiligheid.

alert! vindt dat het aantal verrichte preventieve controles fors omhoog moet. Preventie is een
effectieve beleidsvariant die de veiligheid significant kan verhogen. Daarnaast is het
kosteneffectief. Weer constateren wij dat het ambitieniveau van dit college erg schraal is. Het
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college streeft naar een eindwaarde in 2014 van 104% ten opzichte van het huidige niveau.
alert! ziet graag dat het college hier actie onderneemt.

Geluidsoverlast.

Het college schrijft dat zij het aantal klachten over geluidsoverlast gaat beperken. Het wordt
vervelend, maar ook hier toont dit college geen enkele ambitie. Geluidsoverlast is een groot
maatschappelijk probleem als er geen adequaat beleid tegenover staat. Het betreft niet
alleen geluidsoverlast van evenementen, maar ook verkeerslawaai en opgevoerde
brommers. Het college wil het aantal klachten in 2014 ten opzichte van 2009 met 15%
terugdringen. alert! wil dat het college daadwerkelijk de overlast aanpakt, en niet alleen het
aantal klachten. En daarover lezen we niets.

Programma 2: Verkeer en openbare ruimte.

Binnenstad Zierikzee.

alert! heeft zich op 19 oktober 2010 op de avond van het politiek café van de BBZ*
uitgesproken voor elektrische stadsdistributie. Aansluitend hebben wij ook ons oor te
luisteren gelegd bij de winkeliersvereniging, en bij de exploitant van het nieuwe
distributiecentrum. Het kan zo eenvoudig zijn; bundel de krachten en werk naar een
gezamenlijk doel. Een autoluwe, trillingvrije, monumentale binnenstad met een florerende
middenstand.

We lezen dat het college zich weer richt op het ontwikkelen van een visie op de kwaliteit van
de openbare ruimte in het kernwinkelgebied. alert! vindt dat het college beter naar de
inwoners en de ondernemers moet luisteren. Wij hebben de conclusie al kunnen trekken dat
de belangen van bijvoorbeeld BBZ, winkeliersvereniging, inwoners, en bezoekers helemaal
niet ver uit elkaar liggen. alert! roept het college op om haar regierol pragmatisch in te vullen
door met de mensen te gaan praten teneinde gezamenlijk een doelstelling te definiéren die
de economische, de monumentale en de leefbare toekomst van de binnenstad van Zierikzee
veilig stelt. Voorbeeld? We gaan samen voor elektrische stadsdistributie in bijvoorbeeld
2015. Alleen al de promotionele waarde is enorm. Creativiteit hoeft geen geld te kosten, het
is vooral een kwestie van visie, en de wil om samen te werken.

Haven Zierikzee.

De meest bezochte (haven)stad op ons eiland is Zierikzee. Aantrekkelijk voor land- en
watertoeristen. De haven wordt over het water bezocht door ca. 17.000 plezierjachten per
jaar die er één of meerdere dagen verblijven en een aantel riviercruiseschepen in voor- en
najaar. In het actieprogramma van de watersportvisie staan de verbetermogelijkheden
beschreven voor Zierikzee o.a. onder project F (riviercruises), prioriteit hoog, aanvang
eerste kwartaal 2010 en project G (grote watersport), deelproject 1 onder bepleiten en
toestaan, het privatisering van jachthavens en uitvoeren van het planontwerp
havenontwikkeling Zierikzee 2004 (DHV).

! Bewonersbelangen Binnenstad Zierikzee
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Ambities genoeg, maar volgens de fractie van alert! stagneert de hele ontwikkeling in
Zierikzee door het vigerend beleid dat er een integraal plan moet komen voor de hele haven
inclusief het Sas. Wij lezen in de programmabegroting ondermeer dat “Afhankelijk van de
uitkomst van het Masterplan 't Sas er een onderzoek komt naar de eventuele privatisering
van het jachthavendeel van de haven in Zierikzee aan de orde komt.”

alert! is van mening dat deze afhankelijkheid ontkoppeld dient te worden. De gemeente
moet veel meer dan nu het geval is, de regierol op zich nemen en zich niet te veel afhankelijk
opstellen van projectontwikkelaars die het industriegebied van het Sas tot ontwikkeling willen
brengen. Het kan nog wel twintig jaar duren voordat het Masterplan 't Sas gerealiseerd kan
worden. En er zijn ook al zoveel onderzoeken geweest naar de onderhoudsstaat van de
havens. De laatste drie dateren van 1998, 2001 en 2007. Met de aanbevelingen in de eerste
twee rapporten is weinig gedaan. Het laatste rapport gaat niet meer in op de aanbevelingen
van deze rapporten. Inmiddels beperkt het onderhoud zich tot een beetje pappen en
nathouden, van de urgente zaken alleen het meest urgente aanpakken. De in de begroting
opgenomen bedragen voor onderhoud van de gemeentehavens bevestigen dit beeld.
Structureel €180.000,- per jaar voor onderhoud is niet de oplossing.

Vraag aan het college: Is het college met ons van mening dat de ontwikkeling van het
water gerelateerd deel van 't SAS versneld opgepakt dient te worden zodat ook de
privatisering van de jachthaven snel uitgevoerd kan worden?

Programma 3: Lokale economie en recreatie.

Water.

Wij herhalen de stelling uit ons verkiezingsprogramma. Dit gemeentebestuur heeft te weinig
met water. De watersport en de mogelijkheden van het ons omringende water worden
onvoldoende benut. We moeten veel meer gaan inzetten op faciliteiten voor de chartervaart,
voor (rivier)-cruiseschepen, de bruine vloot, en de sportvisser. Waarom betrekken we
bijvoorbeeld deze branches niet bij de ontwikkeling van de SchouwenDuivelandPas, zo
vragen wij ons af.

Bestaande infrastructuur aan de Grevelingen.

Alweer bijna twee jaar geleden is er in opdracht van de gemeente Schouwen-Duiveland aan
het bureau Vrolijks de opdracht geven om eilandbreed te onderzoeken wat de mogelijkheden
zZijn voor de watersport. Dit met medewerking van ondernemers, watersportverenigingen en
stads- en dorpsraden. Tal van ideeén werden hier op deze goed bezochte bijeenkomsten
geopperd. Een lijvig rapport van het bureau Vrolijks volgde,met tal van aanbevelingen,
kosten 25.000 euro. Waar staan we nu en wat is er met deze aanbevelingen gedaan?

De gemeente draagt financieel bij aan het afzinken van een duiklocatie in de Grevelingen en
is voorts bezig de Brouwersdam op de kaart te zetten met o.a. de Jachthaven van de
toekomst. De gemeente wil voorwaarden scheppend bezig zijn, zoals dat zo mooi heet.

De fractie van alert! is van mening dat het college voorbijgaat aan de grote mogelijkheden
die plaatsen als Zierikzee, Brouwershaven, Bruinisse, en Scharendijke reeds bieden.

De bestaande infrastructuur biedt kansen op meer bedrijvigheid voor lokale ondernemers.
Ook bijdragen aan de leefbaarheid en werkgelegenheid in deze kernen liggen voor het
oprapen. Helaas, afgezien van wat achterstallig onderhoud repareren gebeurt hier niets. De
privatisering van de havens Scharendijke en Brouwershaven is een slepend proces waar
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blijkbaar geen knopen doorgehakt kunnen worden. Keer op keer worden datums vooruit
geschoven. Waar de fractie van alert! ook met regelmaat aandacht voor vraagt is
zandsuppletie aan de voet van de Brouwersdam. Herstel van het strand, waarvan is
aangetoond, dat daardoor de bestedingen door de toerist, aanzienlijk zullen toenemen.
Misschien een kunstmatig rif voor de kust, voor een duurzame oplossing. Dit soort projecten
zou onze fractie graag verwezenlijkt zien.

Zeesluis in de Brouwersdam.

De druk op het gebied in de zomer maanden en de toegankelijkheid (sluis Bruinisse)hebben
echt hun grens bereikt. Een bezoekje aan de Bruinisse sluis in deze periode zal dit
onderstrepen. Reden ook voor veel watersporters van elders om de Grevelingen in deze
drukke maanden te mijden. Met de recente uitbreiding van Aguadelta in Bruinisse +800
ligplaatsen en de geplande Jachthaven van de Toekomst op de Brouwersdam +400 tot wel
800 ligplaatsen, zal het er niet beter op worden.

De beleidsmakers maar vooral ook de Gemeente Schouwen -Duiveland zullen dan ook in
eerste instantie in moeten zetten op een tweede sluis aan de Noordzee kant (Brouwersdam),
alvorens het groene licht te geven voor de Jachthaven van de Toekomst.

Niet alleen wordt hierdoor een veel betere doorstroming gecreéerd; ook ontstaat er een veel
breder economisch draagvlak voor plaatsen als Scharendijke, Brouwershaven en den Osse.
Immers het worden door deze Noordzee verbinding weer semi-Noordzee havens.
Kwaliteitsverbetering en uitbreiding komen hier veel meer tot hun recht en dit vertaalt zich
rechtstreeks naar leefbaarheid en werkgelegenheid. De fractie van alert! wacht dan ook met
belangstelling op het door het college aangekondigde watersportactieplan.

SchouwenDuivelandPas.

alert! schreef in haar Algemene Beschouwingen in 2009 reeds over de kosten van het
onderzoek van deze pas.” Er is al veel geld besteed, en het duurt allemaal wel erg lang. De
elektronische pas had er volgens eerdere planningen al lang moeten zijn. En nu lezen we in
de programmabegroting dat “een concreet bedrijfs- en investeringsplan,(....), de basis moet
zijn om duurzaam samen te werken met de overig betrokken partners voor de verdere
implementatie en uitrol van een elektronische SchouwenDuivelandPas.”

En nu? alert! is van mening dat bij dit project de tijd de grootste vijand is, en wij zijn er nog
niet van overtuigd dat het college zich dit voldoende realiseert. Als de Businesscase duidelijk
is, en de elektronische pas leidt tot efficiencywinst en kostenreductie, dan vragen wij ons af
waarom het allemaal zo lang moet duren.

Programma 4: Onderwijs.

Wij zijn geschrokken van het aantal voortijdige schoolverlaters in onze gemeente. Maar liefst
95 bekende gevallen in 2009. En dan wil het college dit terugdringen naar 65 gevallen in
2014. alert! vindt dat dit niet goed genoeg is. Jongeren zonder voltooide opleiding hebben
veel minder kansen in hun werkzaam leven, en kunnen in voorkomende gevallen zelfs
moeite hebben om zich maatschappelijk te handhaven.

Voorkomen is beter dan genezen, en goedkoop is duurkoop. Deze clichés zijn hier werkelijk
van toepassing. Investeer nu in de jeugd, vooral vanwege de ontplooiingsmogelijkheden van
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deze jonge mensen. Ook voorkomen we daarmee hoge kosten in de toekomst! alert! roept
het college dan ook op om in actie te komen door de huidige streefwaardes nog in deze
raadsperiode minimaal te halveren.

Vraag aan het college: Is het college bereid om haar beleid inzake voortijdige
schoolverlaters aan te scherpen?

Programma 5: Cultuur en sport.

Bibliotheekvoorzieningen.

De bibliotheken en de bibliobus en met name de servicebus zijn cruciale voorzieningen in
onze gemeente. Een bibliotheek is de huiskamer waar je kunt lezen als dat thuis om wat
voor reden dan ook niet lukt. En een bibliotheek is een ontmoetingsplek voor burgers. Daar
komt nog bij dat niet iedereen het geld heeft om zelf boeken of DVD’s te kunnen kopen.
Kortom, de fractie van alert! is van mening dat toegankelijke bibliotheekvoorzieningen voor
elke inwoner een ‘must’ zijn.

Centree en de Nieuwe kerk.

Wij zijn ontsteld door de uitspraak van het college dat ‘de activiteiten van Centree en de
Nieuwe Kerk particulier initiatief zijn en blijven’. Zijn bijvoorbeeld Innovation Island, de
Schouwen-DuivelandPas, en de Jachthaven van de Toekomst, dan geen particuliere
initiatieven, zo vragen wij ons af. De SEAP is een particulier initiatief.® alert! is van mening
dat het gebrek aan creativiteit van dit college hier in haar volle glorie te zien is. Cultuur is
namelijk ook een aanjager voor de economie! En dat wil dit college volgens alert! niet tussen
de oren krijgen. Een voorbeeld: “‘Herbestemming Dikke toren: Rijks Gebouwen Dienst en
VVV Schouwen Duiveland hebben door de vliegwielfunctie van Centree besloten De Dikke
toren te renoveren en het VVV heeft het besluit genomen zich te vestigen in de dikke toren.*
Renovatiekosten zijn voor het rijk.”

Dit college is blijkbaar nog niet zover dat zij cultuur als investering ziet in plaats van als een
onkostenpost. Waarom, zo vragen wij ons bijvoorbeeld af, gaat het college niet actief op
zoek naar een creatieve samenwerking met een initiatief zoals Centree? Bijvoorbeeld door te
gaan praten met de Stichting Centree over een meerjarig prestatiecontract, met daarin
opgenomen elementen als de inzet van lokale ondernemers en vrijwilligers, het
programmeren van lokaal talent, de aansluiting bij het toeristisch seizoen. Enfin, noem maar
op. Het gaat hier over ongeveer 0,05 procent van de begroting, en kan een veelvoud
opleveren. Er is meer dan enkel de grondgebonden economie, en alert! vraagt daar
aandacht voor. Maar helaas, niets van dit alles in deze begroting. Geen initiatief, geen
inspiratie, geen daadkracht.

En dit is dan hetzelfde college dat in haar collegeprogramma schrijft dat “het college inzet op
cultuurgerichte recreatie®, en dat culturele instellingen en activiteiten een belangrijke

% Uitspraak van de voorzitter van de SEAP op 4 november 2010.
* Brondocument: Waarom Centree?
® Collegeprogramma 2010-2014, pagina 14.
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economische en toeristische meerwaarde hebben, en bijdragen aan de verrijking van de
leefbaarheid®!”

Om het voortbestaan van het Centree initiatief veilig te stellen wil de fractie van alert!
hierover een motie indienen.

Programma 6: Werk en inkomen.

Besluit bijstandsverlening zelfstandigen.

Het college stelt dat zelfstandigen het steeds moeilijker krijgen. alert! roept het college op om
extra waakzaam te zijn bij deze groep ondernemers. De ZZP’ers zijn een motor, zo niet de
motor van de Schouwen-Duivelandse economie. En ook een groep die financieel relatief snel
kwetsbaar is als het economisch tij tegenzit. Het college schrijft dat door uitvoering te geven
aan het besluit bijstandsverlening zelfstandigen, zij in sommige gevallen kan voorzien in een
kredietbehoefte van de ondernemer. alert! is van mening dat het college deze faciliteit binnen
het gestelde kader in beginsel ruimhartig dient te interpreteren naar de ondernemer toe. De
gemeente is dan waarschijnlijk al de laatste strohalm voor de ondernemer, dus alle aandacht,
inzet, creativiteit, en zorgvuldigheid is van het grootste belang.

Small Business Act.

In de inleiding hebben wij gesteld dat dit college te passief is. Met het excuus dat er geen
geld is. De fractie van alert wil dat de gemeente zich tot het uiterste inspant om lokale
ondernemers te ondersteunen. Wijs bijvoorbeeld de ondernemers er op waar wel geld te
halen is. Dat kan bijvoorbeeld door zich te verdiepen in de Small Business Act.” Er zijn
substantiéle financiéle middelen beschikbaar, en in aanmerking nemende dat het ook voor
veel lokale ondernemers helemaal niet zo gemakkelijk is in dit economisch klimaat vindt de
fractie van alert! dat hier een regierol van de gemeente gewenst is. College, kom in actie!
Vergezocht? Innovation Island is ook ooit begonnen met Europees geld (via de provincie).

Optimale inburgering.

alert! is van mening dat het college hogere eisen moet stellen aan het slagingspercentage
van het inburgeringexamen. Hier geldt hetzelfde als bij schooluitval. Hoe eerder je ingrijpt,
hoe minder het kost. Het college accepteert een score van 80%. alert! vindt dat te laag, en
Ziet graag dat het college zich harder inzet om deze score te verbeteren.

Schuldhulpverlening.

Alweer van het zelfde laken een pak. In 2010 waren er 200 personen die een beroep doen
op voorzieningen van schuldhulpverlening. En we lezen dat het college een streefwaarde
heeft van 180 personen in 2014. Dat is een schamele reductie van 20 personen in 4 jaar!
alert! Is van mening dat het college hier veel harder aan het werk moet. Waarom niet streven
naar een halvering in 20147

® Collegeprogramma 2010-2014, pagina 19.

"hitpleuropa.euliegislation_Summaries/enterpriselbusiness environment/etod0 Thim

Algemene Beschouwingen Programmabegroting 2011-2014 Pagina 7



http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/business_environment/et0001_nl.htm

alert!

Programma 7: Milieu.

Milieuklachten.

alert! vindt dat 205 ontvangen milieuklachten in 2009 erg veel is. Wij pleiten ervoor om het
aantal uitgevoerde milieucontroles minimaal te handhaven op het niveau van 2009. Het kan
zo verleidelijk zijn om bij een stagnerende inkomstenstroom het milieubeleid als eerste onder
de loep te nemen. Immers, het milieu is van ons allemaal, en van niemand. alert! vindt dat
het gemeentelijk milieubeleid onverkort dient te worden geactualiseerd en
geoperationaliseerd.

Duisternis en stilte.

De fractie van aert! maakt zich grote zorgen over de denkrichtingen van het college bij
Zonnemaire en Bommenede. Dit schitterende stukje Schouwen-Duiveland lijkt bedreigd te
worden door planvorming die het gebied voor eens en altijd zal veranderen. Wie nu in het
donker hier naar toe gaat kan nog genieten van de duisternis,de stilte en de rust die ons
eiland zo bijzonder maken. Hier tref je nog de schoonheid aan waaraan wij onze welvaart
mede te danken hebben. Dat had oud-burgemeester Dijckmeester van Zierikzee al in 1965
in de gaten.

Programma 8: Bouwen aan ruimte.

“In 1965, kort voor zijn afscheid, belichtte oud-burgemeester mr. F. Th. Dijckmeester van
Zierikzee zijn perspectieven van de vaste verbinding die Schouwen-Duiveland kreeg in de
vorm van de Grevelingendam. Hij schreef onder meer 'zelfvertrouwen voor de toekomst' en
sloot af: 'De enorme toeristische attracties van onze stad worden nu gemakkelijk bereikbaar.
Vergeten wij daarnaast niet hoe uitermate gunstig Zierikzee nu komt te liggen voor de
watersport. Vanuit de randstad rijdt men in een wip van onze haven en de wijde
Oosterschelde ligt open. Wat een rust!".

En wat een visie! Al in 1965 begreep deze bestuurder wat de kwaliteiten van Schouwen-
Duiveland zijn. Zoals de monumenten van Zierikzee, het open water, en de rust.

Het buitengebied van Schouwen-Duiveland.

Het college schrijft dat het inmiddels in werking getreden bestemmingsplan initiatiefnemers
de nodige ruimte geeft om activiteiten te ontwikkelen in het buitengebied. Dat is op zich oud
nieuws. De fractie van alert! is van mening dat er een groot risico bestaat dat door het
cumulatieve effect van alle initiatieven (Ecomaire, Innovation Island, noem maar op) het
buitengebied onherstelbaar verminkt wordt. En waarom? Voor de wooneconomie? Voor
ecolodges in de polder en aan het water? Voor huizen op het water? Voor een illusie? De
illusie dat groei noodzakelijk is voor welvaart en welzijn?

® hitp://www.zierikzee-monumentenstad.nl/kk _2600001/dijkmeester-m.th
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Wat de fractie van alert! nogal eens opvalt is dat velen altijd uitgaan van een groeimodel als
men het over de toekomst heeft. De achterliggende gedachte lijkt te zijn dat groei nodig is
om de huidige voorzieningen, zowel op macro- al op microniveau, te kunnen handhaven. Er
moeten meer mensen komen om onze pensioenen te kunnen handhaven, er moeten meer
mensen komen om voldoende handen aan het bed te hebben, we moeten economisch
groeien omdat we anders onze welvaart niet in stand kunnen houden, enzovoort, enzovoort.

Op eilandelijk niveau lijkt de redenering van het uitsluitend denken in de overtreffende trap
ook richtinggevend te zijn. Men is naarstig op zoek naar nieuwe mensen die zich op het
eiland zouden moeten vestigen. Dat brengt bedrijvigheid met zich mee. Slechts dan kunnen
de dienstensector en de middenstand overleven en slechts dan kunnen we voorkomen dat
enkele basisscholen gesloten moeten worden. Daarom moeten er woningen gebouwd
worden, bedrijventerreinen aangelegd worden en jachthavens ontwikkeld worden. Het credo
is "meer", "meer" en "meer". Dat alles gebeurt zonder dat men voldoende gekeken heeft
naar de consequenties daarvan en zonder dat men er zich voldoende rekenschap van heeft
gegeven dat niet incidentenbeleid, maar slechts een samenhangend pakket van maatregelen
gebaseerd op weloverwogen uitgangspunten soelaas kan bieden.

alert! zet vraagtekens bij verdere groei, en opteert voor kleinschaligheid, kwaliteit en
duurzaamheid. Het gaat om een attitudeverandering en dat is misschien moeilijk. Stilstand is
echter geen achteruitgang zoals zo vaak wordt beweerd. Stilstand kan juist heel gezond zijn,
het biedt de mogelijkheid om weloverwogen keuzes te maken. Eens dat zo'n keuze gemaakt
is, kunnen in functie daarvan politieke beslissingen genomen worden en beleid worden
gemaakt. De keuze van alert! is om in een groen Schouwen-Duiveland te focussen

op zorgindustrie en toerisme en in functie daarvan keuzes voor landbouw en visserij te
maken. En ja, wellicht zal het inwoneraantal van ons eiland dan dalen naar bijvoorbeeld
30.000, maar dat zal de aantrekkelijkheid van ons gebied alleen maar vergroten.

Programma 9: Welzijn en zorq.

Quderen.

“Passende woonruimte voor ouderen heeft hoge prioriteit. Om dit te verwezenlijken moeten
we zoeken naar nieuwe wegen en inspelen op zorgeconomie en zorgrecreatie.”

Het klinkt als een schitterend idee, en op deze manier gepresenteerd is het wat Alert! betreft
wel een idee met een open eindje.

Vraag aan het college: Kan de wethouder ons uitleggen op welke wijze er dan een inzet
gepleegd gaat worden om tot een haalbaar resultaat te geraken?

Eenzaamheid.

De fractie van alert! kan zich goed vinden in het eenzaamheidsbeleid van het college. Wel
vragen wij ons af in hoeverre er reeds gebruik gemaakt wordt van de open-tafel activiteiten
en van de vrije inloop voor ontmoeting en informatie in dorps- en gemeenschapshuizen.

Vraag aan het college: kan de wethouder ons toezeggen om de raad op redelijke
termijn te informeren over de resultaten van het eenzaamheidsbeleid?
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Leefbaarheid.

De fractie van alert! stemt in met de conclusie van het college dat “mensen de leefbaarheid
maken.” En daarom vinden wij de daarop volgende zin onbegrijpelijk. “Uit het recente rapport
De staat van Zeeland blijkt dat er geen relatie is tussen de aanwezigheid van voorzieningen
en de ervaren leefbaarheid.” Dit is wat de fractie van alert! betreft veel te kort door de bocht.
alert! is van mening dat er wel degelijk fysieke voorzieningen in de kernen dienen te zijn.
Goed functionerende en levendige netwerken ontstaan in gemeenschappen waar
voorzieningen zijn. Niet andersom.

En weer roepen wij het college op om actiever en creatiever te zijn. Het is voor de fractie van
alert! niet voldoende dat het college inzet op het ondersteunen van actieve bewoners.
College, laat zelf ook wat zien. In Lonneker® (Twente) wordt de buurtsuper gerund door
cliénten van een zorginstelling. Gefinancierd uit AWBZ- gelden, en in samenwerking met een
supermarkketen. Dat is toch ook mogelijk in bijvoorbeeld Noordgouwe, Dreischor, of
Ouwerkerk? Nogmaals, creativiteit hoeft geen geld te kosten.

Programma 10: Bestuur.

De bedrijfsvoering.

Onder het programma bestuur valt onder andere de bedrijfsvoering. We moeten er als raad
op kunnen vertrouwen dat de bedrijfsvoering adequaat is. En voor een adequate
bedrijfsvoering worden de volgende criteria door het ministerie van BZK aangedragen:
Rechtmatig, Betrouwbaar, Transparant, Doelmatig, Doeltreffend en Responsief. Blijkbaar
was de bedrijfsvoering de afgelopen jaren niet adequaat immers, nu lezen we in de
Programmabegroting dat door het college wordt voorgesteld om “slimmer te gaan werken”.
We moeten effectiever en efficiénter gaan werken, zo kunnen we lezen. Het college citeert
uit het verkiezingsprogramma van de fractie van alert!. Eindelijk vinden we gehoor. Immers,
ook dit jaar weer blijkt uit de begrotingsanalyse 2010 van het ministerie van Binnenlandse
zaken, dat Schouwen-Duiveland het grootste ambtelijke apparaat heeft van alle vergelijkbare
gemeenten. Voor zover onze waarnemingen terug gaan, een jaar of 5 tot 6, heeft onze
gemeente, elk jaar opnieuw, afgerond ongeveer 30% meer ambtenaren in dienst dan het
gemiddelde. Ook in vergelijking met de P-10 gemeenten, komt een nagenoeg identiek beeld
naar voren. In een krimpende gemeente hoort natuurlijk ook een krimpende ambtelijke
organisatie. We zijn dan ook heel benieuwd wat het toverwoord: “ lean-management” voor
effecten zal resulteren. Wel merken wel op dat met het hanteren van “ lean management” er
geen SMART geformuleerde doelen worden nagestreefd.

In de raadsvergadering van september 2005 is middels een motie besloten dat het college
inzichtelijk gaat maken hoe het verloop van de loonsom en de formatie (FTE’s) is, ten
opzichte van de nulsituatie. In deze programmabegroting ontbreken beide overzichten, zoals
bedoeld in de aangenomen motie.

Het college reageert hierop met de mededeling dat er nu gestuurd wordt op een
geldgestuurde personeelsbegroting in plaats van een fte-gestuurde begroting, en dat daarom
geen fte overzicht meer wordt gegeven. Echter een taakstelling voor de geldgestuurde
personeelsbegroting is niet aangetroffen. In de motie is gevraagd om beide overzichten;
zowel een geldgestuurde personeelsbegroting en een fte-gestuurde begroting; dit is
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gebruikelijk in gemeenteland. Zo maakt het college het de fractie van alert! niet mogelijk om
haar controlerende taak naar behoren uit te kunnen voeren.

Vraag aan het college: De fractie van alert! wil het college normaals met klem vragen
om alsnog invulling te geven aan de motie van september 2005. Is het college daartoe
bereid?

Vraag aan het college: wat is de taakstelling voor de geldgestuurde
personeelsbegroting?

En dan de inhuur: In 2009 was (gebaseerd op de jaarrekening) de totale loonsom van de
ambtelijke organisatie € 18,3 miljoen. De inhuur van derden was daarvan toen 24,7%. Ofwel
ruim 4,5 miljoen euro. Net zoals de fractie van alert! in haar verkiezingsprogramma heeft
opgenomen stelt ook het college dat dit naar beneden moet. Het doel is om, in een periode
van 3 jaren, de inhuur van derden gemiddeld terug te brengen tot 10% van de loonsom van
de ambtelijke organisatie. Blijkbaar ziet het college nu mogelijkheden om de post inhuur met
maar liefst met 2,7 miljoen euro structureel omlaag te brengen. We vragen ons dan af waar
we dan het afgelopen decennium mee bezig zijn geweest.

Zierikzee, 8 november 2010.
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